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Oficio n° 404/2021/GAB Pontal do Parana, 27 de agosto de 2021.
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Processo n D1016/2021 Hora: 15:022

Data de Protocolo: 27/08 2021

Interessado: Poder Executivo H

Assunto: Oficto n 204/ 2021/GAB \.'clg_w [0 4\
Excelentissima Senhora Lotal ao Projeto de Lei n° 101/2021  Fmeud

ROSIANE ROSA BORGES

Presidente da Camara Municipal de Pontal do Parana

Assunto: Veto Total ao Projeto de Lei n° 101/2021

Excelentissima Senhora Presidente:

Comunicamos aos membros desta Egrégia Casa de Leis o VETO
TOTAL ao Projeto de Lei n° 101/2021 que possui a seguinte sumula: “Altera
dispositivos da Lei n° 460/2003, com as alteragoes introduzidas pela Lei n°
1358/2013 e 2157/2021”, diante das razées anexas e a faculdade conferida pelo art.

51, §1° da Lei Organica do Municipio.

Aproveitamos a oportunidade para externar nossos protestos de

elevada estima e distinguida consideragao.

UDISNEY GIMENES FILHO
Prefeito Municipal
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Trata-se de processo legislativo de iniciativa do Poder Executivo,
visando a alteragdo do prazo de cumprimento do art. 4%A, da Lei Municipal n°
460/2003, com a redagao da Lei Municipal n°® 2157/2021, isso porque a norma juridica
instituiu uma taxa as empresas que exploram servigos de estacionamento, permitindo,
desta forma, a imposigao imediata das sangdes pelo descumprimento da legislagao.

Assim, o projeto supracitado objetivava a concessao de prazo habil
para que os estacionamentos pudessem realizar as adequacdes necessarias a fim de
garantir o controle dos veiculos e consequente repasse das taxas ao erario publico.

Por se tratar de taxa imposta a empresas com fins lucrativos, o
Municipio fixou prazo de aproximadamente 60 (sessenta) dias para o0s
estabelecimentos se adequarem, tendo sido considerado adequado, vez que 0s
estacionamentos ja possuem métodos proprios de controle.

Todavia, no ambito do Poder Legislativo Municipal, houve a
modificacdo da redagdo proposta, se estendendo o prazo para observancia das
obrigagdes legais para 31 de margo de 2022, ou seja, permitindo mais de 7 (sete)
meses de funcionamento das empresas privadas, com fins lucrativos, sem qualquer
repasse a Municipalidade.

E o breve relatério. Passa-se ao mérito da demanda.

2. LEGITIMIDADE

A Lei Orgénica do Municipio de Pontal do Parana, em integral
observancia ao principio da simetria com a Constituigdo Federal, dispde que:

Art. 51. Concluida a votagédo, a Camara, no prazo ce dez dias, enviara o
projeto de lei aprovado ao Prefeito, que, aquiescendo, o sancionara.

§ 1°. Se o Prefeito julgar, no todo ou em parte, inconstitucional ou
contrério ao interesse publico, veta-lo-a total ou parcialmente, no prazo de quinze dias
uteis, contados da data do recebimento, e comunicara, dentro de quarenta e oito horas,
ao Presidente da Céamara Municipal os motivos do veto.

§ 2° O veto parcial somente abrangera texto integral de artigo, paragrafo,
inciso ou alinea.

§ 3° Decorrido o prazo de quinze dias uteis, o siléncio do Prefeito
implicara em sangé&o.

‘ Diante do permissivo legal, vimos, por meic deste, através da
Iegﬁi_midade in.stituida na Lei Orgénica, apresentar os motivos contrarios ao interesse
publico do projeto, fato que impde ao Poder Executivo o dever de proferir seu veto.
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L > DA CONTRARIEDADE AO INTERESSE PUBLICO -
“AFRONTA AOS PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE

Imperioso se destacar que o interesse da Municipalidade em
instituir este tributo é o fomento ao turismo municipal, haja vista que todo o valor
recolhido sera destinado ao Fundo Municipal do Turismo.

Destarte, a cobranca ndo serd voltada apenas ao interesse da
Administracao, €nquanto 6rgéo publico, mas possibilitara a execucao de obras e
servigos em prol de toda a populagcdo, em notério interesse publico.

imediata do langamento da cobranga, o Poder Executivo objetivava a concessio de
mais de 60 (sessenta) dias para que os estacionamentos Pudessem se adequar e

Todavia, de forma desproporcional e desmoderada, a Colenda
Casa de Leis estaria possibilitando um prazo de mais de 200 (duzentos) dias para
adequacao, ou seja, superior a metade de um ano.

Com todo respeito ao pronunciado pelo Poder Legislativo,
considerando o prazo nonagesimal fixado pelo texto constitucional, em seu art. 150,
inciso Ill, alinea “¢” (0 qual sequer se aplica ao caso em tela, que pode ter aplicagao
imediata, conforme previsto originariamente), o lapso temporal apregoado no presente
projeto de lei excede o bom Senso, contrariando, portanto, o interesse publico,
conforme destacaremos nos topicos seguintes.

3.1. DOS PREJUIZOS A POPULAGCAO PELA AMPLIACAO
DESMEDIDA DO PRAZO PARA CUMPRIMENTO DA LE|

Primeiramente, importante evidenciarmos que a exigéncia imediata
da redacéo prevista pela Lei Municipal n°® 2157/2021 encontra amparo no texto
constitucional e na Lej de Introdugao as Normas de Direito Brasileiro, razao pela qual
formalmente a vigéncia imediata se encontra correta.

Assim, o encaminhamento de projeto de lei para estabelecer um

empresarios que atuam no ramo de estacionamentos, pois argumentaram que teriam

dificuldades na implantagdo imediata, conforme se extrai do Oficio n°
12021/GAB/PGM.
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Todavia, a vontade desta catggoria, empresafos que exe
atividade com fins lucrativos, ndo poderia exceder g,interesse de,t8da a coletividade,
em decorréncia do principio da supremacia do interesse-publico sobre o interesse
particular.

Exceléncia, permitir a prorrogagéo do prazo por mais de 7 (sete)
meses iria ser contrario ao interesse publico, pois 0 momento de maior movimentagao
no territorio municipal e, por consequéncia, de utilizagao dos estacionamentos, € na
alta temporada, que ocorre entre os meses de dezembro a fevereiro.

Veja, o Brasil vem passando por uma crise econdmico-financeira
que se agravou em razéo da pandemia do novo coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19),
tendo a Unido publicado a Lei Complementar n°® 173, de 28 de maio de 2020, que ao
ditar medidas de enfrentamento ao contagio pelo virus evidenciou a situagéo
fragilizada da Administragéo Publica.

Destarte, a instituicdo deste tributo, além de ser justa, por permitir
um repasse ao erario da exploragdo comercial lucrativa (que deveria ter sido
implantada ha décadas), permitiria a continuidade das agdes voltadas ao Turismo, por
meio da utilizacdo do Fundo Municipal do Turismo.

Importante frisarmos que o Municipio ndo esta prejudicando
esta classe comercial, isso porque o valor podera ser repassado aos turistas,
para o repasse ao erario, mas, em verdade, possibilitara a fomentagao do
turismo local, tendo sido o valor fixado desde 2013 e nunca exigido pela
municipalidade, posto que ndo havia prazo para adaptacio, ou seja, embora a
taxa tenha sido criada ha quase oito anos, nenhum valor foi recolhido pelos
usuarios de estacionamentos, conforme ocorre nos outros municipios.

Assim sendo, a ampliagéo do prazo, da forma que estampada no
projeto de lei n® 101/2021, se mostra notoriamente prejudicial ao interesse publico,
visto que, esta dilatacdo estaria beneficiando os empresarios que exploram
estacionamentos em detrimento de toda a populacdo, em contrariedade ao interesse
publico.

) 3.2. REFLEXOS CAUSADOS PELA EMENDA LEGISLATIVA A
FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

A ampliagéo instituida pelo projeto de lei n® 101/2021 iria afastar a
tributacao dos estabelecimentos na integralidade da temporada de verao 2021/2022,
a qual se estima que seja muito movimentada, tendo em vista que tera ocorrido a
vacinacdo da maior parte da populagéo adulta contra a Covid-19 até seu inicio, fato
que possibilitara a presenga de um maior numero de pessoas.

Grande parte dos estacionamentos do Municipio se encontram nas
proximidades do Terminal de Embarque de Pontal do Sul, maior porta de entrada para
a llha do Mel, segundo maior destino turistico no Estado do Parana.
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: Desta forma, a concessao desta isencao durante a temporada de
. Verao implicaria num déficit consideravel ao Fundo Municipal do Turismo, o que motiva

Ademais, importante dizer que a redagao criada pela Lei Municipal
n°.2157/2021, ao instituijr a cobranga de valor baixo por veiculo estacionado,
constitui um tributo, razao pela qual a concessao desta isencio (ampliagéo do prazo
para sua cobranga), deveria ter passado por uma analise critica em observancia aos

moldes da Lei de Responsabilidade Fiscal, isso porque indiretamente estara
possibilitando uma renuncia de receita.

4. ANALISE DO MERITO

: Por toda a delineacéao esbogada, fica nitido que a proposta
legislativa repercute no oréamento municipal e, principalmente, causara prejuizos ao
interesse publico, por ocasionar desfalque na receita municipal, com o corte de valor
do Fundo Municipal de Turismo, que poderia eXxecutar servigos e obras em todo o
territorio municipal.

Nesse sentido, em protecdo ao interesse publico, na defesa da
destinagao dessa verba ao turismo municipal, que se mostra essencial, principalmente

Destarte, no & possivel sancionar a leji nesse momento, visto que,
além de possibilitar rentncia de receita, conduta vedada pela Lei Complementar n°
101/2000, estaria subtraindo receita do turismo municipal.

6. CONCLUSAO

Desta forma, face as limitagées impostas pelo Ordenamento
Constitucional, com fulcro nos principios da razoabilidade, da proporcionalidade e, em
especial, da supremacia do interesse publico, o legislador municipal ndo possui
liberdade absoluta Para legislar, vez que nazo poderia se admitir projetos em
descompasso com o interesse publico, como o questionado neste momento.

Isso porque, a concessiao de isengdo a uma Unica classe
empresarial, em detrimento de toda g populagéo, afrontaria os ditames constitucionais
e 0 bom senso.

L
PROCLURADORMUNICIPA
OAB/PR 71.320,
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Sumula: “Altera dispositivos da Lei n°460/2003,

com as alteragbes introduzidas pela Lei

n°1358/2013 e 2157/2021. "

A CAMARA MUNICIPAL DE PONTAL DO PARANA, EM SESSAO

REALIZADA NO DIA 24 DE AGOSTO DE 2021, APROVOU E EU, PRESIDENTE DO
PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL, NO USO DAS ATRIBUIGOES QUE ME SAO

CONFERIDAS, PROMULGO O SEGUINTE PROJETO DE LEI:

Art. 1°. O §1° do art. 4° da Lei n° 460/2003, com as alteragoes

introduzidas pela Lei n° 1358/2013 e 2157/2021, passa a vigorar com a seguinte

redacao:

“Art. 4°(...)
“Fica fixado como prazo final para os estabelecimentos

§ 1°.

cumprirem as obrigagdes constantes do caput, o dia 31 (trinta e um) de

margo de 2022 (dois mil e vinte e dois). ”

Art. 2°- Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Palacio Getulio Serafim do Nascimento, 25 de agosto de 2021.
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Rosiane Rosa Borges — Nega

Presidente
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DIARIO OFICIAL DA CAMARA

ORGAO OFICIAL DA CAMARA MUNICIPAL DE PONTAL DO PARANA
CRIADO PELA RESOLUCAQ N° 007 DE 20 DE MARGO DE 1.997.

DIARIO N.°: 057/2021

DATA DE ELABORACAQ:  30/08/2021 as 14:00h

GABINETE DA PRESIDENCIA:
DEPARTAMENTO LEGISLATIVO

252 SESSAO ORDINARIA DA 7° LEGISLATURA DA 1°

SESSAO LEGISLATIVA DO 2° PERIODO DA CAMARA
MUNICIPAL, A REALIZAR -SE NO DIA:
31 DE AGOSTO DE 2021, AS 18:00HRS
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Em discussao a redagao final:

Anteprojeto de Lei n° 096/2021, protocolado sob Processo Legislativo n°
0840/2021, de iniciativa do Vereador Marco Rocha, que:

Sumula: “Institui no Municipio de Pontal do Parana o programa de cooperagao e
cédigo “Sinal Vermelho”, como forma de pedido de socorro e ajuda para mulheres
em situagdo de violéncia doméstica, conforme a Lei Federal n°11.340, de 07 de
agosto de 2006.”

Anteprojeto de lei n° 105/2021, protocoiado sob Processo Legislativo n° 0893/2021,

de iniciativa de todos os Vereadores, que:

Sumula: “Altera a Lei Municipal n°® 2.166 de 18 de junho de 2021.”

Em primeira discussao:

Anteprojeto de Lei n° 109/2021, protocolado sob Processo Legislativo n° 0981/2021,
de iniciativa da Vereadora Nega e Vereador Ezequiel Tavares, que:
Stimula: “Declara Patriménio Cultural Imaterial de Pontal do Parana a Pesca

Artesanal para captura de Tainha”.

Anteprojeto de Resolugdo n° 009/2021, protocolado sob Processo Legislativo n°
0989/2021, de iniciativa da Mesa Executiva, que:
Sumula: “Altera a resolugao 016/1998".



CAMARA MUNICIPAL DE PONTAL DO PARANA
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PUBLICACAO

e Publicamos nesta Edicdao Oficio 404/2021, encaminhado pelo Poder
Executivo, referente ao Veto Total ao Projeto de Lei n°® 101/2021, que:
Sumula: “Altera dispositivos da Lei n° 460/2003, com as alteragoes
introduzidas pela Lei n° 1358/2013 e 2157/2021”.
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Rosiane Rosa Borges — Nega

Presidente



CAMARA MUNICIPAL DE PONTAL DO PARANA

Estado do Parand

Oficio n® 016/2021 — DL Pontal do Parana, 31 de agosto de 2021.

Exmo. Sr.
Ezequiel Tavares

MD. Presidente da Comissao de Legislagao, Justica e Redagao

Ref.. Veto Total ao Projeto de Lei n° 101/2021
Senhor Presidente:

Conforme preceitua o artigo 60, paragrafo VI, letra “b”, do Regimento
Interno desta Casa de Leis, encaminho a Comissao de Legislagéo, Justica e Redagao,
o Veto Total ao Projeto de Lei n° 101/2021, protocolado sob o Processo Legislativo n°
01016/2021, respectivamente, para emisséo de parecer no prazo maximo de 10 dias

uteis.
Sem mais para 0 momento, coloco-me a disposicgao.

Atenciosamente.

- \
.] 47) f
/ZQYLCW\’L A O i"(-éf’ )
/ imone Rocha

_~~ Diretora Legislativa



CAMARA MUNICIPAL DE PONTAL DO PARANA

Estado do Parand

Comissdo Legislagdo, Justica e Redagio

PARECER

Processo Legislativo n° 01016/2021
Veto Total ao Projeto de Lei n. ° 101/2021

Relator: Vereador Ezequiel Tavares

1. RELATORIO

O Excelentissimo Vereador Relator apresenta o Veto Total ao Projeto
de Lei n° 101/2021, que “Altera dispositivos da Lei n°® 460/2003, com as
alteragdes introduzidas pela Lei n° 1358/2013 e 2157/2021, conforme a justificativa

que acompanha e instrui o processo legislativo.

2. FUNDAMENTAGAO - VOTO DO RELATOR

Cumpre salientar que o presente parecer analisa a proposi¢ao no ambito
desta Comiss&o, conforme art. 58, |, “a” do Regimento Interno desta Casa, nao
emitindo valoragdo quanto ao mérito da proposta contida no referido anteprojeto, o
que sera deliberado pelos ilustres Vereadores.

Assim, cabe-nos verificar se a matéria objeto da proposigéo obedece aos
ditames legais, nos termos do inciso “a”, do referido art. 58, |, considerando que o

projeto visa alterar a denominagao de logradouro publico.

No mais, ndo se verifica qualquer impropriedade técnica capaz de
debelar a pretensdo do projeto. Isto posto, néo se verifica qualquer ilegalidade ou
vedacdo constitucional para que o projeto seja apreciag6 pelo Plenario, que se

manifestara acerca de sua conveniéncia ao Mur_ﬂci io. Dg outro lado, te




CAMARA MUNICIPAL DE PONTAL DO PARAN@Q’M,\%
97/ N\

Estado do Parand ‘; QJ

Comissdo Legislacdo, Justica e Redagio
¢ /(”cd:u

_{'qud '6

redacado do projeto é clara, concisa e livre de duvidas, hao&aens.e.;aﬂ}:lo

dubiedade ou interpretagé@o equivoca de seu objeto.

3. CONCLUSAO

Considerando que o Processo Legislativo é de iniciativa do Poder Executivo, &
que o Veto Total & legitimo, instituido pela Lei Organica do Municipio e considerando
ainda que o Poder Legislativo tem que zelar pelo interesse publico, este Relator
entende que o mesmo atende aos critérios autorizadores desta Comisséo, estando
apto para a devida tramitacéo e deliberagdo pelo Douto Plenario desta Casa de Leis,

observando-se o tramite regimental.

Sala das Comissg

uvanete Marcos Rocha

ereador-Memt Vereador-Membro




CAMARA MUNICIPAL DE PONTAL DO PARANA

Estado do Parand

Oficio n° 043/2021 - 1L Pontal do Parana, 09 de setembro de 2021.
S TS
Exmo. Sr «.;g"‘amu”’%;;\
. EECR
RUDISNEY GIMENES FILHO * . el
{od &
DD. Prefeito do Municipio de Pontal do Parana. N, m,;‘?

Assunto: VETO TOTAL ao projeto de Lei 101/2021

Senhor Prefeito:

Em resposta ao oficio 404/2021, de 27 de agosto de 2021, comunico
que em Sessao Ordinaria realizada no dia 08 de setembro, foi aprovado o VETO
TOTAL em chamada nominal dos Vereadores, com 09 votos a favor e 02 contra,
relativo ao Projeto de Lei 101/2021, que “ Altera dispositivos da Lei n°460/2003,
com alteracdes introduzidas pela Lei n° 1358/2013 e 2157/2021".

Sem mais para o momento, desde ja agradego.

Atenciosamente,

e

Rosiane Rosa Borges — Nega

Presidente



