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Oficio n®229 /2016 - GAB/PGM Pontal do Parand, 18 de novembro de 2016,

Assunto: Encaminha Mensagem n® 093/2016

Excelentissimo Senhor Presidente:

Conforme preceitua o Artigo 67, inciso X, da Lei Organica do Municipio, vimos através
desle, respeitosamente, solicilar que apreciada, por essa Casa Legislaliva, a Mensagem
n® 093/2016, acompanhada do Projeto de Lei que “Dispée sobre a criagdo do Conselho
Municipal de Assistancia Soclal (CMAS) e o Fundo Municipal de Assisténcia Social
(FMAS), e da outras providéncias”,

Aproveitamos 8 oporiunidade para externar nossos prolestos de elevada
eslima e distinta considerag3o.
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Excelentissimo Senhor
OSEIAS LEAL

Presidente da Camara Municipal de Pontal do Parana
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MENSAGEM N° 093/2016

Excelentissimo Senhor Presidente,
Senhores Vereadores:

Segue a apreciagao dessa Colenda Cdmara Municipal projeto de lei que *Dispoe sobre a
criagdo do Conselho Municipal de Assisténcia Soclal (CMAS) e o Fundo Municipal
de Assisténcia Social (FMAS), e da outras providéncias”.

A adequacgdo da referida Lei estd em consondncia com as normativas vigenies,
oficio circular 004/2014 do CEAS (Conselho Estadual de Assisiéncia Social), Orientagbes
Gerais do Conselho Nacional de Assisténcia Social, Adequagao de Le| de Criagdo dos
Conselhos as nommativas vigentes ao exercicio conlrole Social no SUAS, Lei n®
12.435/2011, que altera a Lei n® 8742/1992 de Assisténcia Social @ Norma Operaciona|
Basica - NOB/2012.

Ressallamos, inclusive que a minuta foi apresentada aos conselheiros municipais
em reuniao ordinaria em 03 de margo de 2016, a qual foi aprovada por unanimidade.

Diante do exposto e certos da importancia do projeto de lel, solicitamos que seja

apreciado por essa Casa Legislativa e aprovado por unanimidade e, na opartunidade,
reileramos nossos protestos de admiragao e aprego @os dignos componentes dessa

PREFEITO
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PROJETO DE LEI

Stmula: "Dispde sobre a criagio do Conselho
Municipal de Assisténcia Social (CMAS) e o
Fundo Municipal de Assisténcla Social
(FMAS), e da outras providéncias",

TITULO |
DA NATUREZA E FINALIDADE

Art. 1° - A Assisténcia Social, politica publica nao contributiva, ¢ dever do Estado e direto
de todo cidadao que dela necessitar, Entre os principais pilares da Assisténcia Social no
Brasil estdo a Conslituigdo Federal de 1988, que da as diretrizes para a gestdo das
politicas publicas, e a Lei Organica da Assisténcia Social {Loas), de 1993, alterada pela
Lei n® 12.435 de 06 de julho de 2011 que estabelsce os objetivos, principios e diretrizes
das agdes..

Ar. 2° - Para a consecugdo dos fins proposto pela assisténcia social em atengao ao que
dispe a Lel Federal n° 12435/2011 que allera a Lei 8742/93 de 07 de Dezembro de 1993,
ficam Instituldos,

TiTULO I
DA CONFERENCIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

Art. 3° - A Conferéncia Municipal de Assisténcia Social, orgdo colegiado de carater
consultivo, deliberative e fiscalizador composta por representantes entidades ou
organizagdes de Assisténcia Social ( Atendimento, Assessoramento e de Defesa e
Garanlia de Direitos), Representantes dos Trabalhadores da drea, organizagoes de
usuarios e representantes de usudrios, bem como por representantes do Poder Executivo
Municipal com a finalidade de propor diretrizes gerais da politica de assisténcia social e
eleger os delegados e membros do Conselho Municipal de Assisténcia Social.

Paragrafo Primeiro— A Conferéncia Municipal de Assisténcia Social reunir-se-a a cada
quatro (4) anos, por convocagdo do Conselho Municipal de Assisténcia Social seguindo
diretrizes do Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS

Paragrafo Segundo: Poderdo ser convocadas Conferéncia Municipal de Assisténcia Social
extraordinariamente a cada 02 (dois) anos conforme delibera¢do da maigria dos membros
do respectivo conselhos.

Art, 4° - A canvocagado da Conferéncia Municipal de Assisténcia Social deve sar divulgada

através dos meios de comunicagdo social e diretamente as instituicBes qua a e
vinculam ou gue sobre ela mantenham Interesse. Z

g 3
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An.5° - Os delegados da Conferéncia Municipal de Assisténcia Social serdo eleitas em
Assembleia pripria na conferéncia municipal convocada para este fim, conforme as
orientagies e namero de vagas do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS),

sendo garantida a participagdo paritdria de delegados governamentais & ndo
governamentais.

An, 6° - Cabera ao Canselho Municipal de Assisténcia Social:

l- Elaborar as normas de seu funcionamento:

I« Conslituir a Comissao organizadora:

Il Encaminhar as deliberagdes da conferencia aos orgdos competentes apos sua
realizagao,

V- Desenvolver metodologias de acompanhamento e monitoramanto das
deliberagdes das conferéncias de Assisténcia Social;

V- Adolar eslralégias & mecanismos que favorecam a mais ampla insergao dos
usudrios, por meio de linguagem acessivel e do uso de dinamicas que pemitam
a sua participagao e manifestagdo.

TiTULO Il )
DO CONSELHO MUNICIPAL DA ASSISTENCIA SOCIAL

An. 7% - O Conselho Municipal de Assisténcia Social - CMAS, € instancia colegiada do
SUAS (Sistema Unico de Assisténcia Social), vinculada a estrutura do 6rgdo gestor de
Assisténcia Social do municipio, com carater permanente e composicdo paritdria enlre
governo e sociedade civil.
Paragrafo Primeiro - No exercicio de suas atribuicbes, os conselheiros normatizam,
disciplinam, acompanham, avaliam e fiscalizam a gestdo e a execugdo dos servigos,
programas e beneficios de Assisténcia Social prestados pela rede socioassistencial.
Paragrafo Segundo - Ao conselho devem ser encaminhados, com antacedéncia
necessaria para a devida apreciagao os seguintes documentos e informagdes do érgdo
gestor da Politica Publica de Assisténcia Sacial:
I- Plano Municipal de Assisténcia Social;
- Proposta da Lei de diretrizes or¢amentarias, lel Anual e do Plano Pludanual,
referente a Assisténcia Social!
Il Relatérios quadrimestrais e anuais de atividades e de realizagdo linanceira dos
recursos;
V- Relatorio anual da gestio;
V- Balancetes, balangos e prestagao de contas ao final de cada exerciclo;

VI-  Plano de capacitagio;
K|
v hir

VII-  Plano de providencia e plano a gestdo descentralizada;
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TITULO IV
DA ESTRUTURA E FUNCIONAMENTO

Art, B° - O Conselho Municipal de Assisténcia Social & composlto paritariamente por doze
(12) membros efetivos com respeclivos suplenies, assim distribuidos:

| — Seis (6) represantantes do Poder Publico Municipal e,
Il — Seis (B) representantes da sociedads civil, dentre organizagbes de usuarios e

representantes de usudrios, Entidades e organizagbes de Assisténcia Social e de
representantes dos trabalhadores da drea.

Art.9* - A representa¢do sociedade civil tem as seguintes caratarislicas que dispde as
entidades e organizagbes de assisténcia social conforme dispie an.3° da LOAS
consideram-se:

|- De Atendimento: aquelas que, de forma conlinuada, permanente e planejada, prestam
servigo, executam programa e concedem beneficios de protecao social basica ou especial,
dirigidos as famllias e individuos am siluagdo de vulnerabilidade ou risco social e pessoal,
nos termos da Lel n® 8742 de 07 de dezembro de 1993 e Resolugdo do CNAS 109, de 11
de dezembro de 2009,

Il- De Assesscramento: aquela de forma continuada, permanente e planejada, prestam
servigos e executam programas e projetos voltados priaritariamente para o fortalecimento
dos movimentos sociais € das organizagdes de usuanos, formagdo e capacilagdo de
liderangas, dirigido ao publico da politica de assisténcia social. Nos termos da Lei
B8742/1983 e respeitando as deliberagdes do Conselho nacional de Assisténcia Social

il - De Defesa e Garantia de Direitos: aguela que, de forma continuada, permanente e
plangjada, prestam servigos e executam programas ou projetos voltados prioritariamente
para a defesa e efetivagao dos direilos socioassitenciais, conslrugao de novos direitos,
promogao da cidadania, enfrentamento das desigualdades socials, arliculagao com orgao
publicos de defesa de direitos, dirigidos ao publico da politica de assisténcia social, nos
termos da Lel n°® 8742, de 1993 & respeitadas as deliberagoes do CNAS, confarme dispée
os artigos | e Il do arl, 18 , tais como:

a) Promogdo e defesa de direitos estabelecidos otravés de distintas formas de agdo e
reivindicagdes na esfera polilica & no contexto da sociedade:

b) Formagdo polilca-cidada de grupos populares, nela incluindo capacitagao de consulheiras/as e
liderangas papulares,

¢) Reinvindicagdo da construgdo de novos direilos fundados em novos conhecimentos e padrdes
de atuacdo reconhecidos nocional o internacionalmente.

IV-Representantes dos Trabalhadores da drea: A organizagao representaliva dos
trabalhadores do selor da assisténcia social; ter em sua base de representagao segmentos
de trabalhadores que atuam na politica pablica de assisténcia social!
a) Defender direllos dos segmentos de trabalhadores na Politica de Assisténcia
Social;
b) Propor-se a defesa dos direitos sociais aos cidadios e aos usuarios /da

assisténcia social; >
s
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c) Ter formato juridico de sindicato, federagao, confederagio, central sindical ou
conselho federal de profissdo regulamentada, ou associagdo de lrabalhadores
legalmente constituida;

d) N&o ser representagio patronal ou empresarial.

V- De usudrios e representantes de usuarios: Usuarios 530 cidaddos, sujeitos de
direitos & coletivos que se encontram em situagdes de vulnerabilidade e riscos social e
pessoal, que acessam os servigos, programas, projetos, beneficios e transferéncia de
renda no ambito da Politica Publica de Assisténcia Social e no Sistama Unico de
Assisténcla Social (SUAS).

a) Serdo considerados representantes de usuarios sujeilos coletivos vinculados aos
servicos, programas, projelos, beneficios e transferéncia de renda da politica de
assisténcia social, mobilizadas de diversas formas, e que l&m como objetivo a luta
pela garantia de seus diraitos.

b) As organizages de usudrios sdo Sujellos coletivos, que expressam diversas formas
de organizagdo e de paricipagao, caracterizadas pelo protagonismo do usuario.

Paragralo Primeiro - As entidades ndo governamentais a que se refere o caput deste artigo
serdo eleilas em assembleias proprias na Conferéncia Municipal de Assisténcia Social,
sob a Fiscalizagao do Ministério Publico, devendo ser homologadas por ato praprio do
Chefe do Poder Execulivo Municipal,

Paragrafo Segundo - Cabera ao Poder Publico & indicagdo de seus representantes, no
prazo de dez (10), para a devida nomeagao pelo Prafeito Municipal.

Paragralo Terceiro - Os representantas dos drgdos governamentais serdo nomeados pelo
Prefeito Municipal, por periodo indeterminado, podendo ser substituidos a qualquer tempo
por Integrantes das secrelarias municipais com intaresses afins,

Paragrafo Quarto - Os representantes das entidades nao governamentais a que se refere
os Incisos deste artigo, serdo nomeados para um mandalo de 02 (dois) anos, permitida a
recondugdo, par igual periodo

Paragrafo Quinlo - As fungdes de membro do Conselho Municipal de Assisténcia Social
nao serdo_remuneradas, sendo 0 seu exercicio considerado relevantes s@rvigos de
Assisténcla Social.

Paragrafo Sexto - O Conselho Municipal de Assisténcia Social reunir-se-a ordinariamente,
mensalmente, e extraordinariamente por convocagido de seu presidente ou da maioria de
seus membros,

Art. 10°- As enlidades e organizagbes de assisténcia soclal que aluem na Defesa o garantia
de Direitos, Atendimento e Assessoramento deverdo inscrever-se no Conselho Municipal
de Assisiéncia Social CMAS, bem como os servicos, programas, projetos & baneficios
socioassistenciais s3o cumulativamente.

| — Executar agdes de caraler continuado, permanente e planejado;

Il- Assegurar que os servigos, programas e projetos e beneficios sociassistenciais sgj@
ofertados na parspectiva da autonomia e garantia de direllos dos USUArios; Z

6
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lll- Garantir a gratuidade em todos os Servicos, programas, projelos e beneficios
socioassistencials;

IV — Garanlir a existéncia de processos participativos dos usuarios na busca do
cumprimento da miss3o da entidade ou organizagao, em como da efetividade na execucao
de seus servigos, programas, projetos @ beneficios sociossislenciais.

Paragrafo Unico: Os parametros para inscrigao das entidades e organizagies de
assisténcia social, bem como dos servigos, programas, projetos e beneficios
socioassistenciais, serdo definido por meio de Resolu¢do do Conselho Municipal de
Assisténcia Social, em consonancia com as normallvas do Conselho Nacional de
Assisténcia Soclal (CNAS).

TITULO V
DA COMPETENCIA DO CONSELHO MUNICIPAL

Arl. 11? - Ao Conselho Municipal de Assisténcia Social compele:
| « aprovar a politica de assisténcia social, elaborada em consondncia com as diretrizes
eslabelecidas pelas conferéncias;

Il - convocar as conferéncias de assisiéncia social em sua esfera de govarno e acompanhar
a execug¢ao de suas deliberagdes;

Il - aprovar o plano de assisténcia social elaborado pelo orgéo gestor da politica de
assisléncia soclal;

IV - aprovar o plano de capacitagéo, elaborado pelo érgao gestor;

V - acompanhar, avallar e fiscalizar a gesldo do Programa Bolsa Familia (PBF);

VI - fiscalizar a gestdo ¢ execugio dos recursos do Indice de Gestso Descentralizada do
Programa Bolsa Familia — IGD PBF e do Indice de Gestao Descentralizada do Sistema
Unico de Assisténcia Social -~ IGDSUAS:

VIl - planejar e deliberar sobre os gastos de no minimo 3% (trés por cenlo) dos recursos
do IGD PBF e do IGDSUAS destinados ao desenvolvimento das alividades do conselho;
VIl — participar da elaboragdo & aprovar as propostas de Lef de Diretrizes Orgamentarias,
Plano Plurianual & da Lei Orgamentaria Anual no que se refere a assisléncia social, bem
como o planejamento e a aplicagdo dos recursos destinados as agdes de assisténcia
social, nas suas respectivas esfaras de govemo, lanlo os recursos proprios quanto os
oriundos de oulros entes federativos, alocados nos respeclivos fundos de assisténcia
social;

IX - acompanhar, avaliar e fiscalizar a gestao dos recursos, bem como os ganhos sociais
e 0 desempenho dos servigos, programas, projetos e beneficios socioassistencials do
SUAS;

X - aprovar cntérios de partilha de recursos em seu dmbito de competéncia, respaitados
0s pardmetros adotados na LOAS:

X| - aprovar o aceite da expansio dos servigos, programas e projelos socioassistenciais,
objetos de coflinanciamento!

Xl - deliberar sobre as prioridades e metas de desenvolvimento do SUAS em seu ambitg
de competéncia; J
X1l - deliberar sobre planos de providéncia e planas de apoio a gestao descontralazadti:

<
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XIV - normatizar as agoes e regular a prestagao de servigos publicos estatals e nao estatais
No campo da assisténcia social, em consonancia com as normas naciognais;

XV - Inscrever e fiscalizar as entidades e organizagdes de assisténcia social, bem como
0S senvigos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais, conforme pardmetros e
procedimentos nacionalmente estabelecidos.

XVI - estabelecer mecanismos de articulagdo permanente com os demais conselhos de
politicas publicas e de defesa e garantia de direitos;

XVII - estimular e acompanhar a criagao de espagos de parlicipagio popular no SUAS:
XVIIl - elaborar, aprovar e divulgar seu regimento intemo, tendo como conteudo minimo:;
a) competéncias do Conselho;

b) atribuicdes da Secretaria Execuliva, Presidéncla, Vice-Presidéncia e Mesa Diretora;

¢) criagdo, composigao e funcionamento de comissdes temalicas e de grupos de trabalho
permanentes ou temporarios:

d) processo elelivo para escolha do conselheiro-presidente e vice-presidente:;

e) processo de eleigio dos conselheiros representantes da sociedade civil, conforme
previsia na legislagao;

f) definicdo de quérum para deliberagtes e sua aplicabilidade:

9) direilos e deveres dos conselhelros:

h) tramites e hipdteses para substituicao de conselheiros e perda de mandatos:

) periodicidade das reunides ordindrias do plendrio e das comissdes & os casos de
admissao de convocagdo extraordinaria;

J) casos da substituigdo por impedimento ou vacancia do conselheiro litular,

k) procedimento adotado para acompanhar, registrar & publicar as decisdes das plenarias.

Art 12° — A organizagdo e o funcionamento do Consalho Municipal de Assisténcia Social
serdo disciplinados em regimento Interno, a ser aprovado por ato proprio do referido
Conselho. no prazo de noventa (90) dias.

Art. 13° — O Conselho Municipal de Assisténcia Social contara com um Presidents, vice-
presidente, 1° secretério e 2° secrelario escolhidos entre seus pares e apoio administrativo
para exercer as fungoes pertinentes ao seu funcionamento indicado e aprovado pelo
proprio Conselho.

Paragrafo Unico- a altemancia do mandato da presidéncia devera ser enire
represantantes governamentais e nao governamentais, caso haja vacancia devera ser
realizada oulra eleigdo para nao inlerromper a allemancia

TITULO VI
DA COMPETENCIA ORGAO GESTOR

Arl, 14° — Cabe ao Grgdo gestor da Polilica de Assisténcia Social;

I - Prover aos conselhos infraestrutura, recursos materiais, humanos e financeiros, arcando
com as despesas ingrentes ao seu funcionamento, bem como arcar com despesas da
passagem, lraslados, alimentagio e hospedagem dos conselheiros govemameanjais e ndo
governamentais, de forma equanime, no exercicio de suas atribuigGes, tanto nas Alividades
realizadas no seu dmbito de atuagao geografica ou fora dale: .Z
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Il - Deslinar sos conselhos de assisléncia social o percentual dos recursos oriundos do Indice de Gestao
Descentralizada do SUAS- IGDSUAS e do Indice de Gestio descentralizada do Programa Bolsa Familia -
IGD PBF, na forma da Lei;

Il - Subsidiar os conselheiros com infarmagdes para o cumprimento de suas alribuicoes e
para a deliberagdo sobre o cofinanciamento dos servicos, programas, projetos e beneficios
socioassistenciais.

Paragrafo Primeiro - Os conselhos serdo dotados de secrataria executiva, com profissional
de nivel superior (quadro praprio do executivo), apoio l&cnico € administrativo para exercer
as fungdes pertinentes ao seu funcionamento,

Paragrafo Segundo - O brgéo gestor deve promover e incentivar a capacitagdo continuada
dos conselheiros, conforma planos de capacitagio do SUAS.

TiTULO VI
DO FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

Art. 15° - O Fundo Municipal de Assisténcia — FMAS, instrumento de gestdo orgamenltéria
e financeira do Municipio de natureza cantabil, instituido com a finalidade de destinar
recursos para o atendimento @ apoio técnico e financairo as agdes, servigos, programas e
projetos € benaficios de assisténcia social,

Paragrafo Primeiro — Cabe a Secretaria Municipal de Assisténcia Social gerir o Fundo de
Assisténcia Social, sob orientagao e controle do Conselho Municipal de Assisténcia Social.
Paragrafo Segundo - Caracteriza como fundos especiais e se constiluem de unidade
orgamentanas e gestoras, na forma da Lei n° 4320, de 17 de margo de 1964, cabando o
gerenciamento ao orgdo responsavel pela coordenagdo da Politica Publica de Assisténcia
Saocial

Paragrafo Terceiro - O Fundo Municipal de Assisténcia Soclal deve ser inscrita no cadasiro
nacional de Pessoa Juridica-CNPJ na condig@o de matriz, com o intuito de assegurar maior
lransparéncia na identificagdo e no controlg das contas a eles vinculadas, sem, com isso
caractenizar autonomia administrativa e de geslido.

Paragrafo Quario - Os recursos pravistos no orgamento para a politica de assisténcia social
devem ser alocados e executados nos respeclivos fundos;

Ar.16° - Constituirdo receitas do Fundo Municipal de Assisténcia Social - FMAS.
- Dotagao especifica consignada no orgamento municipal para o Fundo e as verbas

adicionais que a Lel estabelecer no decurso de cada exercicio;

Il —Verbas repassadas pelos Fundos Federal e Estadual de Assisténcia Social:

1l — Doagbes, auxilios, conlribul¢des e legados que |lhe sejam destinados;

IV — Rendas eventuais, Inclusive as decorrentes de depésitos @ aplicagées financeiras,

bem como da venda de materiais, de publicag3o e da realizagdo de eventos;

V - Receilas provenientes de avaliagdo de bens méveis e imoveis do municipio,

palrimoniais ao 6rgdo municipal responsavel pela politica de assisténcia social;

VI - Produto de convénio firmados com entidades financeiras nacionais e estrangai

VIl — Produto da arrecadagdo de multas e juros de mara, conforme destinagdo propn

VIl — Recursos retidos em inslituigdes financeiras sem destinagao propria; .,g
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IX — Qutros recursos que Ihe forem destinados.

Paragrafo primeiro; Os recursos de responsabilidade do municipio destinados o FMAS
serdo repassados aulomaticamente ao mesmo, a medida que se forem realizadas as
receilas;

Paragrafo Segundo: As receitas descritas neste artigo serdo depositadas obrigatoriamente
em conla especial, a ser manltida em agéncia de estabelecimento bancario estatal de
crédito;

Paragrafo Tercalro: A aplicagdo de recursos de natureza financeira dependera;

| — Da existéncia de disponibilidade em fungdo do cumprimento de programacao;

Il — Da prévia aprovagao pelo Canselho Municipal de Assisténcia Social,

Paragrafo Quarto - Os saldos financeiros do FMAS constantes do balango anual geral
serdo

Transferidos para o exercicio sequinie;

Paragrafo Quinto: O funcionamento e a administragdo do FMAS serdo objelo de
regulamentagdo pelo Poder Executivo Municipal, no prazo de trinta (30) dias ouvido o
Conselho Municipal.

Arl. 17° - Esta Lel entrara em vigor na data de sua publicagéo, revogando a Lel n® 34 de
23 de satembro de 1997,

Pontal do Parana,18 de novembro de 2016.

l
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AGIR SEBASTIAO SILVA RENAN-

Secretario Municipal de Agio Social
e Relagoes do Trabalho

lUrocurador Geral
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