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y PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PONTAL DO PARANA
GABINETE DO PREFEITO

LEI MUNICIPAL N° 1625 DE 19 DE JULHO DE 2016

Samula:  “Estabelece  Procedimentos  de
Regularizagdo Fundidria por Iniciativa Popular no
Municipio de Pontal do Parana”.

A CAMARA MUNICIPAL DE PONTAL DO PARANA. ESTADO DO PARANA,
APROVOU E EU. PREFEITO MUNICIPAL, SANCIONC A SEGUINTE LEI

Art. 1*. A presenle Lei esiabelece o procedimento adequado para ttulagac dos
lotes designados para fins de Regulanzagao Fundidria desenvolvido nc muncipe da
Pantal do Parana/PR.

Paragrafo primeiro. O procedimenta para fins de Regularzagdo Fundiaria podera
agregar todas as localidades com coletivo déficit fundiana, especificaments quanto 3 falta
de tilulagdo de seus lotes.

Paragrafo segundo. Estardo enquadradas (1) localidades que ja detenham
documentada vinculagdo da Frefeitura Municipal, ou (i) que vanham a ser declaradas via
decreto fundamentado.

Art. 2°. O procedimanto para fins de Regulanzagdo Funoiana tem por objetivo gara!

| - regulanzar juridica e administrativamente as ocupagdes consolidadas nas areas
carentes de infervengao;

I - efetivar o cumprimanto da fung2o social da propriedade urtiana

Il - assegurar o direllc 3 moradia aos ocupanies de localidades suleilas a regulanzagan
fundiaria de Interasse social e/ou especifico.

IV - cumpnr 0s preceitos Insculpidos nas Leis Federals, &, especificamente, na Palinca
Nacional de Regularizaco Fundiaria, fore na Lel 10.257/01, o Estatuto da Cidade.

Art. 3°. A definitiva & individualizada tilulagdo dos lotes vinculados ao procedimento
sera alcangada através da ferramenta de ttulagdo |udicial promovida de modo coletivo,
nos termos da Poalitica Nacional de Regularizagédo Fundiaria
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Paragrafo primeiro, A modalidade da usucapldo devera sar eleila de acordo com a
realidade {alica e ocupacional da localidade atendida e desenvolvida em litisconsorcio
ativo de modo a atender as necessidades procedimentals t&cnicas.

Paragrafo segundo. O litiscansorcio devera preferenciaimante englobar a integra
da localldade, devendo conter na planta (nstrutdria, além dos requisitcs lecnicos
essencials:
| = numeragéo de gquadra e lote de acardo cam os cadastros municipais,

Il - denominagéio aas ruas oficiais,
Il = denominagac da localidage vinculada nos termas do artigo 1" supra.

Paragralo terceiro. Apos Julgada a demanda, referida planta constara dos arquives
de planias aprovadas da Prefeiiura Municipal de Pontai do Paranal/PR.

Art. 4%, () Poder Executivo Municipal submete sua mntervencdo na regulanzagao
juridica de cada drea inserda no Programa de Regulonzag2o Fungdiana, haja wsta o
interesse publico pela solugdo das cemandas de irregulandade fundiana exisienies.

Paragrafo primeiro. A vinculagio ao Programa pressupoe que a3 localidace em
intervengdo detenha es caracteristicas de Regulanzagdo Fundigna de Intaresse Socil,
aos moldes. inciusive, do Inciso 11l do amigo 2° supra.

Paragrafo segundo. A prasente Lei podora ser regulamsniada via Decreto.

Art. 5° Esta Lel entrari em vigor na data de sun publicagdo,

Pontal do Parana, 19 de juiho de 2016.

\R/E’ZLN@E IVEIRA SANTOS

Procurador Geral
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_Q:MARA MUNICIPAL DE PONTAL DO PARANA
Estado do Parana

Esm;
PROJETO DE LE! N.° 053/16

Samula: “Estabelsce Procedimentos de
Regularizagdo Fundiaria por Iniciativa Popular
no Municipio de Pontal do Parana",

A CAMARA MUNICIPAL DE PONTAL DO PARANA, EM SESSAO
REALIZADA NO DIA 14 DE JULHO DE 2018, APROVOU E EU PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL NO USO DAS ATRIBUICOES QUE ME SAO CONFERIDAS
PROMULGO O SEGUINTE PROJETO DE LEL

Art. 1° A presente Lei estabelece o procedimento adequado para
titulagdo dos lotes designados para fins de Regularizagdo Fundiaria desenvolvido no
municipio de Pontal do Parana/PR.

Paragrafo primeiro. O procedimento para fins de Regularizagao
Fundi4ria podera agregar lodas as localidades com coletivo déficit fundiario,
especificamente quanto a falta de titulagao de seus lotes,

Paragrafo segundo. Estario enquadradas (i} localidades que ja
detenham documentada vinculagdo da Prefeitura Municipal, ou (i) que venham a ser
declaradas via decreto fundamentado.

Art. 2°. O procedimento para fins de Regularizagdo Fundiaria tém por
objetivo geral.
| - regularizar juridica e administrativamente as ocupagoes consolidadas nas areas
carentes de intervengao,
Il - efetivar o cumprimento da fungao social da propriedade urbana;
Il - assegurar o direilo @ moradia aos ocupantes de localidades sujeitas & regularizagao
fundiaria de interesse social e/ou especifico;
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IV - cumprir os preceitos Insculpidos nas Leis Federais, e,
especificamente, na Polilica Nacional de Regularizagdo Fundiaria, forte na Lei
10.257/01, o Estaluto da Cidade.

Art. 3% A definitiva e individualizada titulagdo dos lotes vinculados ao
procedimento serd alcangada alravés da ferramenta de litulago judicial promovida de
modo coletivo, nos termos da Politica Nacional de Regularizag@o Fundiaria.

Paragrafo primeiro. A modalidade da usucapido devera ser eleila de
acordo com a realidade falica e ocupacional da localidade atendida & desenvolvida em
litisconsarcio ativo de modo a alender as necessidades procedimantais lécnicas,

Paragrafo segundo. O litisconsércio devera preferencialmente englobar
a integra da localidade, devendo conter na planta instrutoria, além dos requisitos
técnicos essenciais:
| = numeraco de quadra e lote de acordo com os cadastros municipais;
Il - denominagao das ruas oficiais;
Il — denominagéo da localidade vinculada nos termos do artigo 1° supra.

Paragrafo terceiro. Apds julgada a demanda, referida planta constara
dos arquivos de plantas aprovadas da Prefeitura Municipal de Pontal do Parana/PR.

Art. 4°. O Poder Executivo Municipal submete sua intervengdo na
regularizagao juridica de cada area inserida no Programa de Regularizagao Fundiana,
haja vista o interesse publico pela solugdo das demandas de |rregularidade fundidria
existentes.

Paragrafo primeiro. A vinculagio ao Programa pressupbe que a
localidade em Interven¢do detenha as caracteristicas de Regularizagdo Fundiaria de
Interesse Social, acs moldes, inclusive, do inciso Ill do artigo 2° supra.
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Paragrafo segundo. A presente Lei poderd ser regulamentada via
Decreto.

Art 5° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao.

Palacio Professor Gehilio Serafim da Nascimenta, em 14 de julho de 2016.

e
g :‘.‘ﬂ" U'

“OSEIAS LEAL
Presidents
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Oficio n®. 140/2016 - GAB Pontal do Parana, 16 de junho de 2018.

Assunto: Encaminha Mensagem n.° 062/2016

Excalentissimo Senhor Presidente,

Conforme preceitua o Artigo 67 Inciso |l da Lei Organica do Municipio,
vimos através deste, respeilosamente, sollcitar que seja apreciada de forma
extraordindria a Mensagem n°® 062/2016, acompanhada do Projeto de Lei "Estabelece
procedimentos de regularizagao fundiaria no Municipio de Pontal do Parana”.

Aproveitamos a oportunidade para externar nossos protestos de elevada
eslima e distinguida consideragdo

-

ED 0SSl
PREFEITO

—

CASTARA N SECmIV T DOF POOSNEAL IO VAN -

Procowsan™ o851 2000 Hara 10 S ‘4;
Do de Pravocolo 21 060 2014 “g
Intevcsnmlo Poder Eseciine r
Aswnmle Nensacem o 002 20 le o Gl

Excelentissimo Senhor
OSEIAS LEAL
Presidente da Camara Municipal de Pontal do Parana
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PONTAL DO PARANA
GABINETE DO PREFEITO
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MENSAGEM N° 062/2018

Excelentissimo Senhor Presidente,
Senhores Vereadores:

Segue a apreciagdo dessa Colenda Cémara Municipal projeto de lei que
“Estabelece procedimentos de regularizagdo fundidria no Municipio de Pontal do
Parana",

E de anligo conhecimento a quantidade e de localidades acometidas pela
iregularidade fundiaria ao longo do municipio de Pontal do Parana, Informalidade legal
esta que supera @ casa dos milhares; proporcionalmente, nosso municipio,
negativamenle, supera 8 média nacional

Tal sinuoso processo de urbanizagdo, que em sua formagdo iregular constituiu
uma das mais poderosas engrenagens da maquina de exclusdo socialllemitorial
pontalense, lem origem no primordial processo de distribuicde das enormes faixas de
temas - @ época ainda pertencente ao municipio de Paranagud/PR - que hoje
compreends o municipio de Pontal do Parana/PR. Pelos governos da época, referidas
glebas foram doadas a determinados pariculares, os quais em virtude da Imensidao
territarial, por dbvio, nunca dativeram seu controle faticolocupacional, alimentando assim a
informalidade fundiéria ao longo dos anos, culminando na realidade que hoje se depara
neste municipio.

Traduz-se narrada Informalidade, em sinlese, na falla do efelivo (tulo de
propriedade das moradias, existindo apenas de fato meros contratos de posse (quando
existentes), moradias erigldas sem qualquer formalizagdo documantal, ou com
permissivos advindos dagueles que ilegilimamente lotearam e venderam a posse dos
lerreénos, ao amepio das normas legals, sob diversos aspectos.

L]
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Em qualquer das hipdteses suscitadas, na ponta final desta engrenagem
encontram-sa aqueles de bem, que ludibriados pela falla de conhecimento dos estritos

preceitos legais, assumem o papel dos lesados terceiros de boa-fé amplamente conhecido
no slstema juridico brasileiro.

E em defesa desles, do interesse publico e da norma Juridica patria, & que se faz
necessaria intervengao publica pelo alcance de cidadania, aqul materializada através da
inclusdo formal e social que o documento de propriedade da moradla & capaz de
proporcionar, afinal, assente nos fundamentos dos exilosos programas sociais conhecidos
ao longo do pais ‘que a Inviolabilidade do direito a propriedade merece ser dimensionada
em harmonia com o principio de sua fungdo social; que a atual fungdo do Direito ndo se
restringe a solucionar confiilos de inleresses e a buscar seguranga juridica, mas visa a
criar condigbes para a valorizagdo da cidadania @ a promogdo da justiga social: que a
Constituigdo da Republica, ao garantir o direito de propriedade, ndo estabeleceu oulras
limilagées; que assegura ao cidaddo ndo spenas 0 acesso a posse, mas a decorrente e
fmprescindive! titulagdo, porque s6 com a implementagdo desse requisito torna-se
possivel seu pleno & adequado exercicio’, Tais principlos s8o0, Inequivocaments, os
alicerces do erguimento da uma sociedade mais justa e organizada, questdo tio desejada
para 0 municipio de Pantal do Parana,

Ademais, de suma importdncia destacar que o resultado bem sucedido de
programas desta magnilude atende diretamente ao interesse publico, haja vista que s uma
organiza urbanisticamente os baimos da cidade perante a municipalidade bem como
perante os demais orgdos envolvidos; a duas formaliza a situagdo financelro-cadastral dos
contribuintes, os quais passardo a constar oficialmente na base cadastral municipal, assim
legalmente responsabilizando-se pelo IPTU e demais tributos oriundos; a trés viablliza o

crescimento ordenado dos bairros estancando ocupagdes desalinhadas com 0s critérios
urbanislicos e ambientais; a guatro viabiliza o crescimento fisico-social das localidades,
seja pela possibllidade dos moradores alcangarem linhas de crédito, como do municipio
concrelizar projetos com a finalldade de caplagdo de recursos estaduais e federais para
aplicar em areas publicas e particulares, regularizadas.
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Nip ¢ de hoje que o municipio de Pantal do Parana conhece, se preocupa e busca
de solugdo para este enormme passivo social: Como exemplo, ainda no ano de 2006
diversas localidades foram assistidas pela administragdo pdblica municipal na busca de
sua Inclusdo na formalidade, iniciativas estas em parte alcangadas (Chacara S3o Pedro,
Jardim Jacaranda) através de solugdes/ferramantas juridicas. Outras caminham por seu
resultado, valendo destacar balneédrios como Leblon, Chacara Sdo Francisco, Camping,
Olho d'Agua, & Marissol.

Tais Iniciativas se deram alravés do apelo popular, cujos moradores formalmente
organizados ou ndo buscaram o apoio dos Poderes Executivo e Judiciario; ambos
diretamente assistiram e apoiaram na solugdo a cada caso pralico levado a conhecimento.

Grande destaque & dado aos balnedrios Olho d'Agua e Marissol, os quais em
pralicamente sua Inlegralidade s3o constituidos de modo Informal em virtude da incorreta
implantagdo in loco. As moradias s3o desprovidas dos respeclivos documentos de
propriedade, pois construidas em total desconformidade com a antiga aprovagdo
existente, anterior Iinclusive, & propria Lel 6.766/79, Apenas nesles dois citados canstata-
se a quantidade de moradias na casa dos milhares.

Frente a tal realidade, a organizada “Amosol” (Associagdo de Moradores dos
balnedrios Marissol e Olho d'Agua), tomou frente do *Protocolo de Intengdes” firmado com
a Prefeltura Municipal de Pontal do Parand em 10 de junho de 2007, cujo objeto &
“estipular a forma de articulagdo da regularizagdo fundiaria”, pelo qual compromissado
“atuar de maneira articulada e em parceria, propiciando as condigdes necessanas para a
implementagao das atividades confunlas visando a adesdo & iniciativa de regufanzagdo
fundidria do local”.

Para implantagdo da intengdo, o Pader Judiciario, 8 época constituido na Comarca
de Matinhos/PR foi consullado e diretamente orientou os parlicipes a: (i) prepararem,
através do Poder Plblico Municipal, a a¢do de cancelamento do loleamento
fundamantada no inleresse plblico da causa; (il) em paralelo, organizarem-se para ajuizar
as agdes de usucapido dos lotes, como forma de declarar-se as individualizadas
propriedades das moradias.

- 4
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Necesséario o cancelamento — motivado pelo interesse pablico — em viude de que
a implantagdo culminou em loles (faticos) implantados sobre ruas (projetadas), ruas
(faticas) implantadas sobre lotes (projetados).

A absoluta maioria da extensdo da &drea era de litulandade do Banco Sanlander
S/A, sendo a Infima restante parte de tliularidade de outros 16 coproprietarios.

Em virtude dos realizados procedimentos previstos no *Protocolo de Intengdes”, o
Banco Santander S/A (i) doou a propriedade da area a municipalidade; e (if) arcou com
fodos os Imposios alrasados alé o ano de 2008,

O processo de cancelamento fol autuado sob n® 250/08 na Comarca de
Matinhos/PR, & por forga dos procedimentos que ocomiam, neste foram apresentadas
expressas anuéncias/concordancias da maior parnte dos lotes reslantes (que ndo de
titularidade do Banco), restando neste necessario poniuais procedimenlos para sua
finalizagdo; entretanto, em seus andamentos estd expressa a contaminagdo advinda da
maquina farmal/burocralica processual.

Da mesma forma quanlo aos processas de usucapido: macigamenlie ajuizados nos
idos de 2007/2008, detinham andamentos normais até o ano de 2013. Cada processo |a
havia sido devidamenle analisado & ajustado da forma entendida adequada pelo Poder
Judicianio, a época. Entretanto, a partir de dado momento, verifica-s& nos processos que
infelizmente inumeras conlurbagdes ocorreram, lodas absolutamente conlrarias as
normalivas que preceituam os procedimentos de regularizagdo fundiaria ao longo do pais,
bem como adoladas ao arrepio dos constitucionals principios da razoabilidade, celaridada
€ economia processual,

Todos os exemplos bem sucedidos de regularizagao fundiaria am sua fase de
fitulagdo repetem a receita do pragmalismo; agir de forma célere, objeliva e
desburocratizada, Abranger @ comunidade de modo coletivo @ unitano, buscando
converter a consolidada e Irreversivel situagdo imegular falica na formalidade legal,
evidenlemente, respeitados o0s |idimos preceilos juridicos fundamentals.

O fundamento desta receita € trazido pelos instrumentos colelivos preconizados
pelo Estaluto da Cidade (Lei 10.257/01), reforgadas, por conseguinte, pelas novas
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ferramentas apresantadas, como a conceitual Lel Federal 11,877/09, bem como tantas
ferramentas regionais criadas ao longo do pais — lodas com a assente idela de abjelivar e
facilitar a aquisicdo de propriedade por aqueles informais, notadamente quando submelido
8o direto e expresso interesse da administra¢do publica competente.

Destaca-se que referida solugdo inclusive abre frente a demals necessidades, como
exemplo, a captagio de recursos para Investimento em infraestrutura, calgamento,
arruamento (condigdes precarias, via de regra, nestas localidades); enquanta irrequlares,
a municipalidade fica legalmente impedida de atuar em dareas particulares. Inserir
infraestrutura em gleba Irregular (drea Unica em nome de parlicular) seria — em examplo
comparativo — como aterrar um lote particular com maguinas e materiais publicos.
Procedimento estrilamente |legal,

Entretanto, ndo & assim que caminha a iniciativa adotada por Pontal do Parana: em
que pese entabulada a intangao, buscada direta orientagdo para execugdn, tudo realizado
na esleira da Polltica Nacional de Regularizagdo Fundiaria (in casu utllizando-se da
usucapido), o proprio Poder Judicidrio, em segundo momento, acaba por contrapor o
procedimento, que ressalte-se corrg sob absoluto consentimento de todas as partes
envolvidas: autores (evidentemante); dos réus (os ja localizados superam 96% dos
Utulares da area, todos expressamente favordveis), além de, por dbvio, alender ao
interesse publico e Interesse da sociedade.

Até mesmo extintos foram todos os inUmeros processos de usucapido das centenas
dos moradores que lramitavam ha muitos anos, sem qualquer real fundamento. Apds
muita luta os recursos subiram ao Tribunal de Justiga, o qual posicionou-se absolutamente
contrario & posigdo do Juizo a quo, valendo transcraver trecho do acérdio:

"APELACAO CIVEL N° 1.361.804-7, DO JUIZO UNICO DE PONTAL DO PARANA - 18°
CAMARA CIVEL DO TJFR.

NUMERO UNIFICADO: 0004067-52.2008.8.16.0116

APELANTES : ADRIANO AUGUSTO DE MIRANDA E OUTROS

APELADO : BANCO SANTANDER (BRASIL) S/A

RELATOR : DES. LUIS ESPINDOLA
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Assim decidiu o Douto Juizo Singufar por entender que falla & demanda pressuposto de
conslituicao e desenvolvimento regular, eis que apesar de ja ter sido desmembrada uma
vez a demanda, reduzindo o numero de litisconsortes ativos de 38 para 12, persistem
defeitos processuais insandveis que comprometem a efetiva prestagdo jurisdicional, na
medida em que, apesar de todos o8 pedidos de usucapido se tratarem de &reas no
mesmo bairro (Balneario Marissol), cada aulor possui, Individualmente, seus préprios
fundamentos faticos e requisitos a serem analisados, o que dificulta scbremaneira a
defesa dos confestantes, inviabiliza a adequada prestagdo jurisdicional, e enseja a demora
no Irdmite processual. (sentenga de fls. 534/549)

Em suas razdes, os aufores-apelantes narram que apos anos buscando solugdo para a
irregularidade fundiaria que acomete o Balneario Marissol, orientados pelo MM, Juiz de
Dirsilo de Matinhos & época, a Associagdo dos Moradares do Balneario Marissol e Olfio
D'agua, em conjunto com o Municipio de Pontal do Parané deram inicio ao Projeto de
Regularizagdo Fundidria, pelo qual o Municipio ajuizaria Agdo de Cancelamento de
Loteamento e, em paralelo, os moradores afuizariam agdo de Usucapido para o fim de
alcangar os titulos de propriedade de seus respectivos imoveis.

Relatarm que as demandas foram ajuizadas, sendo que a de Usucapido fora
desmembrada em 24 processos, que, contudo, sempre foram tratados pela unicidade,
haja vista ser o mesmo pedido, mesmos réus, mesmos documentos de instrugdo, inclusive
mesmas leslemunhas, tanto que fora delerminada a citagdo dos réus & inlimagdo das
Fazendas por extrato, ou sefa, todos os processos em um unico ato, e j& determinado e
cumprido a juntada das certidées de confrontantes, certiddo negaliva de feitos, certiddes
possessorias das Comarcas de Paranagud e Matinhos, em nome dos Apelantes, e
daqueles cujo termpo de posse se pretende acrescentar & contagem do prazo prescricional
aquisitivo. Ressaltam ainda, o custo para o atendimento de tudo quanto ja fora
determinado, e inexisténcia de contestagdo valida, na medida em que aquela apresentada
por Banco Sanlander ndo pode ser considerada, uma vez que o mesmo é parte itegitima,
eis que doou 100% de sua propriedade a Preleitura Municipal de Pontal do Parana.
Argumentam que a r. sentenga deve ser reformada uma vez que se encontram presentes
todos os pressupostos processuais de validade para o regular processamento do feito, e
que a existéncia do litisconsdreio alivo nao implica em ofensa ao pressuposto processual
consignado na decisdo impugnada, mais de oito anos decorridos desde o ajuizamento do
faito.

Alegam que ainda que configurada a falta de pressuposto de validade, ndo poderia
ensgjar a extingdo prematura do feito anfes de oportunizado o sansamento ta
irregularidade.

Esclarecem que ha comunhao de interesses entre os litisconsortes alivos, tendo em vista
que a questdo possessoria advem de uma unica realidade, qual seja, foram as familias
*Santana” e “"Gongalves" que Iniciaram a ocupagdo de toda a localidade, realizando a
venda clandastina das posses, para cujo fato foram arroladas as Sras. Nazira de Santana
Gongalves e Isabel Santana Costa, reforgando o infuito & regularizagado fundiaria.
Requerem assim, o provimenfo do recurso para cassar a senlenga, com o retorno dos
autos a Comarca de origem, (razdes de fls. 581/595)

E a breve exposi¢do.

Il - VOTO E SUA FUNDAMENTAGAO:
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Presentes os pressuposlos, conhego do recurso, que se cinge & reforma da r. sentenga
que extinguiu o feito sem resolugdo de mérito, fundada na auséncia de pressuposio ao
valido e regufar desenvolvimento do processo, ante a ocomréncia do litisconsércio ativo
facultativo que impde dificuldade & defesa e vagareza na prastagdo jurisdicional,

Em que pese a fundamentagdo exposla na r. senlenga, 0 recurso comparta provimento,
Isso porque, diante do litisconsdreio alivo facullativo, a dificuldade da defesa ou mesmo
demora na prestagdo jurisdicionaf imposta pelo numero excessivo de autores nao implica
em auséncia de pressuposlo processual, a justificar a extingdo sem resolugdo de meérilo,
na medida em que para a hipélese aventada pela r. sentenga cabia & limilagéo do numero
de litigantes, por expressa previsao do art, 46, pardgrafo tinico, do CPC, a saber:

"Art. 46, Duas ou mais pessoas podem fitigar, no mesmo processo, em conjunto, ativa ou
passivamente, quando;

I - entre elas houver comunhé&o de direifos ou de obrigagdes relativamente a lide;

Il - os direitos ou as obrigagdes derivarem do mesmo fundamento de fato ou de direito;

IIf - entre as causas houver conexao pelo objelo ou pela causa de pedir;

IV - ocorrer afinidade de questdes por um ponto comum de fato ou de direito,

Paragrafo dnico. O juiz podera limitar o litisconsdreio facullativo quanto o numero de
litigantes, quando este comprometer a rapida solu¢ao do litigio ou dificullar a defesa.

Ilf = CONCLUSAO:

Face ao exposto, volo no sentido de dar provimen(fo ao recurso para cassar a r, senlenga,
determinando-se o reforno dos autos a origem e o regular processamento do feffo.
Curitiba, 09 de margo de 2016.

[assinado digitalmente]

DES. LUIS ESPINDOLA

Relator”

Pela firme posi¢gdo adotada pelo TJUPR, resta evidente que o procedimento
empenhado pela municipalildade em parceria com a comunidade organizada,
fundamentados nos preceltos da Politica Nacional de Regulanzagéo Fundiaria bem como
na Lel civil caminha na correta esteira. Cile-se que todos os processos detiveram a

mesma posi¢do do Tribunal de Jusliga do Estado do Parand.
Questdo da mesma forma essencial reside na forma coletlva de instruir o feito.

A Le| processual civil @ clara quando assevera que havendo a comunhdo de direitos,
conexao no pedido e causa de pedir, e, sobretudo havendo afinidade de quesifes por
ponto comum de fato e direito’, Impende-se o litisconsorcio.

! Te: 13.105)16 (Cédigo da Fresesse Ciwvil). Are. 113. Duas oo =ain pessoan podem
litigar. nc meamo processo, om conjunto, ativa oy pasaivamente, quandos:
I - entre elas houver comunhaa do direitos ou do obrigagdoen relativamente A lider
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Entrelanto, para além desle expresso permissivo legal, reside a necessidade de assim
proceder-se — coletividade — em virtude do correlo procedimenta técnico de regularizagio
fundiaria, bem como pela consequente alcance de efelivo e escorreito resultado,

Neste senlido sdo verificados inumeros exemplos ao longo do pais, todos exilosos em sua
modalidade colativa, com centenas de moradares pleileando e recebando seus litulos de
propriedade ao mesmo lempo, no mesmo processo, de forma simples, direta e
desburocralizada; lais feilos podem & devem ser conduzidos pelas pares agindo em
conjunto com o Poder Judiclario e eventuais demais enles competentes inleressados.

Destaca-se que o evenlual julgamento de demandas inerentes 8 mesma localidade
de modo fracionado, em tempos/processos distintos, ndo alcangam efetiva solugdo em
sentido fundiario/urbanistico, haja vista que sdo expedidos titulos de propriedade de forma
alealdria, sem respeilo 4 planta anica que represente o "loteamento™ em sua integra,
assim Impossibilitando-se organizar urbanisticamente numeragéo e alocagio de quadras,
loles e demais questdes cadastrais da municipalidade.

Observe-se, portanto, que a adequada posigdo delineada pelo Judiclario local, ao
tempo da concepgdo do projeto (idos de 2006/2007) perfeitamente coaduna com os
escorreilos preceitos para os fins pretendidos, ndo deixando a época de limitar o ndmero
de litigantes e adequando procedimentos, ludo realizado no lempo devido, qual seja, na
concepgao e sjuizamento das demandas, de modo a garantir o devido, adequado e justo
processo, que na perspectiva do Direito Comparado "O justo processo é o que se compde
de garantias fundamentais de justica®",

Nesla senda, ndo restam duividas de que garantir justica no caso em lela dar
continuidade ao que projetado; dar continuidade ao que preparado como amplo e
complexo projelo de solugdo ao enorme passivo fundidrio canstituido em tais balnearios,
0s quals por si s6 contemplam a casa dos milhares de residéncias. Garanlir justiga é sim,
portanto quanto ac exemplo em tela (i) dar adequado andamento e julgar de forma
adequada, em lempo razoavel, o referido processo de cancelamento do loteamento, para

I1 = entze =248 causas houver conexdo pelo podide on 2ela causa de pediz;
ITT = ocorrer afinidace de guestdes por ponto comom de fato oo de direlto.
! OLUIGI BA0LO  COMDOLIO, “Garanzie oostitusional: e giusto processo (Mogell: a
centronto) ', RePro, 90/101-102;

9
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(i) em paralalo, fundamentado nas razdes sociais e de interesse publico que imbuem o
feilo, dar andamento nos processos de usucapldo, fundamentado nos comentados
preceitos da Polilica Nacional de Regularizagdo Fundidria, julgando-os de forma colstiva
de forma una € integral, como medida de adequado e acerlado procedimento (resultados
efelivos), bem come medida de alcance dos valiosos principios da celeridade, economia e
efelividade processual,

Vale aqui deslacar que ndo foge ao conhecimento as aluais ferramentas
axtrajudiciais hoje vigenles em nosso pais, como a Lei 11.877/09, o Provimento 44/2015
do CNJ e a propria usucapido extrajudicial prevista no Novo Cédigo de Processa Civil,
Entretanto, esludada sua aplicagdo aos casos exislentes em nosso municipio,
lamentavelmente sdo Ineficazes, posto que suas exigéncias para aplicagdo, bem como o
resultado pratico as lomam inviavais.

Apenas argumentando, as pesquisas reallzadas demonstraram que ao longo do
pais casos praticos com efeliva solugdo advém, invariavelmente, de agdes om efetiva e
direta parlicipagdo |udicial, agdes promovidas pelo Poder Execuliva, porém assistidas
diretamente pelo Judiciario e Ministério PUblico, ndo sendo identificados casos com
solugbes efetivas pela via extrajudicial,

Destarla, comprova-se que a continuidade do projeto municipal desenhado ha
aproximados 10 anos € medida acertada e atual para solugdo do passivo fundiario ora
enfrentado em nosso municipio, Esta € a molivagdo do Interesse plblico em efetivar
solugdo através da ferramanta e do escorreilo/adequado procedimento.

Importa ainda repisar que para além do Interesse individual dos moradores
diretamente envolvidos/alendidos pela regulanzacdo fundidria de lais localidades, a
resolugdo deste passivo da forma projetada é sobretudo direto e efativo beneficio ao ente
publico e a sociedade, haja vista os acima elencados quatro beneficios juridicos, tributério,
urbanisticos e socials ao inleresse publico.

E este &€ o falo que moliva a presenle Leii impulsionados pela populagdo
interessada, que clama por efetividade dos procedimentos ha anos prometidos,
projatados, porém, nao efelivados, os Poderes plblicos Execuliva @ Legisiativo somam

esforgos para efetivar e consolidar a formalagdo da regularizagdo fundiaria projetada
10

Rodovia PR 407 ~ KXm 18 — CEF 83255-000 Fono/FAX {0*41) 3972.7000 EMall | ur
Balnodrio de Prala de Lesta — Pontal do Parans - PR



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PONTAL DO PARANA
GABINETE DO PREFEITO

——

neste municlpio, como resposta a indignagc3o da populagdo, e forma de pacificar o
entendimento procedimental a este respeitao,

Da tal forma, fundamentada nos especificos preceitos trazidos pela Lei 10.257/01 -
0 Estatuto da Cidade — esta casa legislativa, em conjunto com o Poder Executivo
Municipal apresentam a presente Lei ordinaria para fins de adequadamente reforgar os
procedimentos de solugdo fundiaria que se desenvalvem em Pontal do Parana.

Nesta senda, cumpre destacar apropriadamente de qual forma enquadra-se o
envolvimento da socledade no desenvolvimento das fungdes sociais da cldade bam como
urbano, e na capitular gestao democratica da cidade, conforme adiante se destacam os
artigos exiraldos de referido cédex;

“Art. 20 A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
fungées soclais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes
diretrizes gerals:

| — garantia do direito a cidades sustentdveis, entendido como o direlto 3 terra
urbana, & moradia, ao saneamento ambiental, & infra-estrutura urbana, ao transpaorte e
8os servigos publicas, ao trabalho @ ao lazer, para as presentes e fuluras geragoes;

fl — gestio democritica por meio da participagdo da populagdo e de assoclagdes
representativas dos vérios segmentos da comunidade na formulagdo, execugdo e
acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano,”

“CAPITULO IV
DA GESTAO DEMOCRATICA DA CIDADE

Art. 43. Para garantir a gestio democratica da cidade, deverdo ser utilizados, entre
oulros, os seguintes instrumentos:

| — érgdos colegiados de politica urbana, nos niveis nacional, estadual e municipal;

Il — debates, audiéncias e consultas publicas;

Il — conferéncias sobre assuntos de interesse urbano, nos niveis nacional, estadual e
municipal;

IV — iniclativa popular de projeto de lei e de planocs, programas e projetos de
desenvolvimento urbano;" (grifos nossos)

Diante do exposto & certos da impertancia do projeto de lei, solicitamos que
seja apreciado e aprovado por essa Casa Legislaliva e, na oportunidade, relleramos
nossos protestos de admiragdo e aprego aos dignos componentes dessa Camara

Municipal. —
@
0SSl
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PROJETODE LEI 59/ 2 A b

Sdamula: “Estabalace Procedimentos de
Regularizagdo Fundidria por Iniciativa Popular no
Municipio de Pontal do Parana".,

Art. 1°. A presente Lei estabelece o procedimento adequado para litulagdo dos
lotes designados para fins de Regularizagdo Fundidria desenvalvido no municipio de
Pontal do Parana/PR.

Paragrafo primeiro. O procedimento para fins de Regularizagdo Fundidna podara
agregar todas as localidades com colativo déficit fundiario, especificamente quanto a falla
de titulagdo de seus lotes.

Paragrafo segundo. Eslardo enquadradas (i) localldades que ja detenham
documentada vinculacdo da Prefeitura Municipal, ou (if) que venham a ser declaradas via
decreto fundamentado.

Art, 2° O procedimento para fins de Regularizagdo Fundidria l&ém por objetivo geral:
| - regularizar juridica e administrativamente as ocupagbes consolidadas nas areas
carentes de intervengao;

I - efetivar o cumprimento da fungdo social da propriedade urbana;

Il - assegurar o dlireito & moradia aos ocupantes de localidades sujeilas a regularizagao
fundiaria de interesse soclal efou especifico;

IV - cumprir s preceitos insculpidos nas Leis Federais, €, especificamente, na Polilica
Nacional de Regularizagdo Fundiaria, forte na Lei 10,257/01, o Estatuto da Cidade.

Art. 3° A definiliva e individualizada litulagdo dos loles vinculados ao procedimento
serd alcangada através da ferramenta de litulagdo judicial promovida de modo coletiva,
nos termos da Polilica Nacional de Regularizagao Fundiaria.

‘i 12
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Paragrafo primeiro. A modalidade da usucapido devera ser eleita de acordo com a
realidade fatica e ocupacional da localidade atendida e desenvolvida em litisconsorcio
ativo de modo a atender as necessidades procedimentais técnicas.

Paragrafo segundo. O litisconsorcio devera preferencialmente englobar a integra
da localidade, devendo conler na planta Instruléria, além dos requisitos técnicos
@ssencials:
| = numeragdo de quadra e lote de acardo com os cadastros municipais;

Il - denominagéo das ruas oficiais;
Il = denominag¢do da localidade vinculada nos termos do artigo 1° supra.

Paragrafo terceiro. Apos julgada a demanda, referida planta constara dos argquivos
de plantas aprovadas da Prefeitura Municipal de Pontal do Parana/PR.

Art. 4° O Poder Executivo Municipal submete sua Intervengio na regularizagéo
|uridica de cada area inserida no Programa de Regularizagdo Fundiaria, haja vista o
interesse puablico pela solugdo das demandas de imegularidade fundlaria existentes,

Pardgrafo primeiro. A vinculagdo ao Programa pressupde que a Ilocalidade em
intervengdo detenha as caracler(sticas de Regularizagdo Fundidria de Inleresse Social,
aos moldes, inclusive, do inciso |ll do arligo 2° supra.

Paragrafo segundo. A presente Lei podera ser regulamentada via Decreto.

Art. 5° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao,

, Po F 16 de junho de 2016.
0SSl
/ Prefeito
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RENAN E(oL EIRA SANTOS LUIZ QARLOS KREZINSKI
Procurador Geral Secretaria Municipal de Finangas
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